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一、内部审计工作的新环境新动向

二、内部审计要提质增效抓好重点

三、内部审计人员要履好职尽好责



一、内部审计工作的新环境新动向

                    一是全面贯彻十九大精神，努力开创内部
审计工作的新局面

                    二是认真学习《审计署关于内部审计工作
的规定》，履职尽责做好工作



（一）全面贯彻十九大精神，努力开创内部
审计工作的新局面

                        
                                习近平新时代中国特色社会主义思想涵
盖改革发展、内政外交国防、治党治国治
军等各个方面，““““八个明确””””、““““十四个坚持
””””，每一条都有非常重要的含义，对于我们
做好审计工作都有重大的指导意义。



      习近平总书记指出，新时代要有新气
象，更要有新作为。

                            内部审计组织要坚持以习近平新时代
中国特色社会主义思想为根本遵循，深
刻认识和把握新时代的新特点、新使命
、新部署、新要求，做好新时代的内部
审计工作。



                    内部审计要有新作为：

                    
                    一要有更高的定位

                    二要有更坚定的信念 
     三要更好的把握工作重点 
                    四要有更创新的工作思路    
                    五要有要更高素质的队伍 



                            
                                党的十九大报告在谈到坚定不移全面从
严治党，不断提高党的执政能力和领导水
平部分，关于健全党和国家监督体系中指
出：““““改革审计管理体制，完善统计体制。
构建党统一指挥、全面覆盖、权威高效的
监督体系，把党内监督同国家机关监督、
民主监督、司法监督、群众监督、舆论监
督贯通起来，增强监督合力。””””



（二）认真学习《审计署关于内部审计工作
的规定》，履职尽责做好工作

       2018       2018       2018       2018年1111月12121212日审计署发布了《审计署
关于内部审计工作的规定》（11111111号令）3333月
1111日起施行。

                            规定的出台，预示着我国内部审计制度
的建立完善和我国内部审计工作的整体发
展进入了一个新的发展阶段    



中共中央办公厅、国务院办公厅印发

《关于完善审计制度若干重大问题的框架
意见》【2015201520152015】58585858号                

2014201420142014年10101010月国务院发布关于加强审计工作
的意见（国发〔2014201420142014〕48484848号）                        

                                    明确指出““““加强内部审计工作，充分
发挥内部审计作用。””””



《规定》出台的背景：

                            内部审计内外部环境的变化

                            审计法及其实施条例的修改

                            党的十八大以来对审计工作的新要求

                            原4444号令已经不能完全适应形势需要



《规定》的整体架构：

                        共7777章34343434条，包括：总则、内部审计机构
和人员管理、职责权限和程序、审计结果
运用、对内部审计工作的指导和监督、责
任追究、附则



主要亮点：

1111、内部审计定义的一致性

                    第三条规定，内部审计是对本单位及所属
单位财政财务收支、经济活动、内部控制
、风险管理实施独立、客观的监督、评价
和建议，以促进单位完善治理、实现目标
的活动。



                                内部审计是一种独立、客观的确认和咨
询活动，它通过运用系统、规范的方法，
审查和评价组织的业务活动、内部控制和
风险管理的适当性和有效性，以促进组织
完善治理、增加价值和实现目标。

                                                        ————————中国内部审计协会（2014201420142014年）

       



2222、强调了内部审计制度的建立、组织方式和
组织地位（第4444、6666、14141414、15151515条）

3333、强调了内部审计独立性和权威性（第9999、
10101010、11111111、28282828、30303030条）

4444、拓展了内部审计的职责（第12121212条，共十二
项职责）

5555、明确了内部审计权限（第13131313条，共十一项
权限） 



6666、强调了要加强内部审计结果运用（第22222222条）

7777、明确了审计问题整改的责任人（第18181818条）

8888、强调了内部监督资源的整合（第20202020、21212121条）

 9999、明确了对内部审计业务指导监督的职责（第
23232323、24242424、25252525、26262626、27272727条）

10101010、明确了对内部审计人员的责任追究（第29292929
条）



二、内部审计要提质增效抓好重点

       十九大报告指出，我们要在继续推动发
展的基础上，着力解决好发展不平衡不充
分问题，大力提升发展质量和效益，更好
满足人民在经济、政治、文化、社会、生
态等方面日益增长的需要，更好的推动人
的全面发展、社会全面进步。



       12121212月18181818日（十九大之后）召开的全国经
济工作会议也强调，我国经济发展进入了
新时代，其基本特征就是，我国经济已由
高速增长阶段转向高质量发展阶段。

                        党的十九大指出，从现在到2020202020202020年，是
全面建成小康社会决胜期，要突出抓重点
、补短板、强弱项、特别是要坚决打好三
大攻坚战:1:1:1:1、防范化解重大风险 2、精准脱
贫3333、污染防治



                                国家审计今后三年的重点是围绕打好““““三
大攻坚战””””

                            内部审计要解放思想、找准定位、主动作
为，要有这种紧迫感、责任感和使命感。

                                内部审计如何抓重点、补短板、强弱项，
如何提质增效？



内部审计发展的总体态势：    
                        
                党和国家越来越重视内部审计工作

                内部审计机构组织方式在加强

                内部审计机构领导地位在提升

                内部审计工作领域得到拓展

                内部审计增值服务意识在增强

                审计问题整改工作得到深化

                内部审计发展还不平衡



IIAIIAIIAIIA战略规划确立的目标与愿景

                                内部审计的使命：为组织增加价值

            
                                内部审计的愿景：被广泛认为对组织的
有效治理、风险管理和控制是不可或缺的

            



内部审计实现愿景的关键：

                                充分理解并满足利益相关者的需求

                                充分理解利益相关者的需求，并逐渐缩
小利益相关者的期待和现实之间的差距，
对于实现愿景至关重要。

                                



（一）贯彻落实国家重大政策措施情况的审计

                                            促进国家重大政策措施贯彻落实，是各
项工作的重中之重。

                                        内部审计具有十分重要和独特的作用。内
部审计要做好国家重大政策措施情况的跟踪审
计，同时，在各项审计中，要着力推动国家重
大政策措施的贯彻落实。



                            当前应围绕和关注，深化国有企业改革
和完善国有资产管理体制，国有企业改革
各项政策的落实，企业的结构调整，国有
企业公司法人治理结构情况，推动国有资
本做强做大，实现国有资产保值增值，维
护国有资本安全等方面重大政策的落实情
况。



（二）围绕战略目标的实现开展审计

                                
                                    内部审计的最终目标是促进单位完善治
理、实现目标、增加价值。

                                    对本单位及所属单位发展规划、战略决
策、重大措施以及年度业务计划执行情况

进行审计。    



                                发展规划、战略决策、重大措施以及年
度业务计划不能实现，将是组织的最大风
险。

                            在落实规划、计划的过程中，治理机构
和管理层关心的问题有哪些？

                        

                    



                战略决策、规划计划是否得到执行

                各级组织是否以管理层希望的方式运行                                                        
内部控制是否有效

                哪些风险可能带来危害

                怎样改善控制、程序、流程和风险管理

                如何降低成本、增加收入和提高利润



                                内部审计要关注管理层和治理机构在实
现组织目标中遇到的困难和问题，帮助他
们发现问题，提出解决问题的建议。

                                



   （三）围绕揭示和防范重大风险开展审计

                            
                                李克强总理指出，审计要敏锐洞察苗头
性问题，及时作出预警，提出解决问题的
建议。

                                

                            



            目前值得关注的企业重大风险，比如
                            
                                网络安全问题
                                新业态和新的商业模式带来的风险问题
                                境外投资和运营问题
                            ““““三重一大””””方面的问题
                                财务信息真实性的问题
                                企业文化（内部审计越来越意识到对组织文化的深入

理解，可以帮助发现对组织造成长期损害的深层次原因。） 
                        
                            

                    



                        内部审计是全面风险管理的第三道防线、
内部审计人员应该是风险管理专家。

                    关注组织的重大风险，有效揭示核心业务
、关键环节存在的问题，有效的消除隐患，
防范风险，保障组织目标的实现。



                             COSO COSO COSO COSO框架提出，一个有效的内部控制
体系将影响组织目标实现的风险降低到可
接受的水平。

                                                        任何单位的经营管理活动，凡是内部控任何单位的经营管理活动，凡是内部控
制良好，业务处理的正确程度就高，错弊制良好，业务处理的正确程度就高，错弊
情况就较少，效率就较高，效益就好；反情况就较少，效率就较高，效益就好；反
之，正确程度就低，错弊情况就较多，效之，正确程度就低，错弊情况就较多，效
率就较低，效益也差。率就较低，效益也差。



（四）关注新兴业务领域并开展审计

                                随着我国经济的发展，““““一带一路””””战略
的推进；随着技术创新、管理创新和金融
创新的推进，新的资本运作方式、新业态
和新的商业模式不断涌现。

                        



                        内部审计要对本单位及所属单位境外机构、
境外资产和境外经济活动进行审计

                    内部审计要对本单位及所属单位的自然资源
资产管理和生态环境保护责任的履行情况进行
审计

                    内部审计要关注电子商务、融资性贸易、金
融物流、资产证券化等新业务、新模式，并开
展审计

                        



（五）围绕全面提高组织绩效开展审计

                            绩效审计，是指内部审计机构和内部审
计人员对本组织经营管理活动的经济性、效
率性和效果性进行的审查和评价。

                    第2202220222022202号内部审计具体准则————————绩效审计



• 经济性::::关注一项经济活动在实现目标过程
中使用人力、物资、装备等资源成本的最
小化。（是否节约，有无浪费）

• 效率性：关注所生产商品、提供服务或履
行职能过程中与所使用资源之间的关系。
（投入与产出之间的关系）

• 效果性：关注完成经济活动或预算项目是
否达到预定的目标和效果。



绩效审计的类型

                    
                                                                    综合绩效审计

                                                                    专项绩效审计



企业方面可以关注：（举例）

            
                                    降本增效专项审    计                                                
        亏损企业或亏损业务提升盈利能力专项审计

                            培育企业新的经济增长点专项审计

                        提升高技术、提升核心竞争力专项审计

                        主要业务流程内部控制执行效果专项审计



行政事业单位可以关注：（举例）

                        ““““三公经费””””使用情况专项审计

                    某一专项经费预算执行效果专项审计

                    涉及本单位在落实国家政策方面的专项审计

                    内部控制执行效果专项审计

                    固定资产有效使用专项审计



（六）对本单位内部管理的领导人员履行经
济责任情况进行审计

                            
                            对公共资金、国有资产、国有资源和领
导干部履行经济责任情况实行审计全覆盖
，做到应审尽审、凡审必严、严肃问责。

                                                                        ————————中办发【2015201520152015】58585858号文



                            经济责任审计，是指内部审计机构对本
组织所管理的领导干部经济责任履行情况
进行监督、评价和鉴证的行为。

                            经济责任审计的政治、经济、法律和文
化环境



                            经济责任审计应当以促进领导干部推动
本地区、本部门（系统）、本单位科学发
展为目标，以领导干部任职期间本地区、
本部门（系统）、本单位财政收支、财务
收支以及有关经济活动的真实、合法和效
益为基础，重点检查领导干部守法、守纪
、守规、尽责情况，加强对领导干部行使
权力的制约和监督，推进党风廉政建设和
反腐败工作，推进国家治理体系和治理能
力现代化。



                        经济责任审计要聚焦经济责任，客观公正
评价，促进领导干部廉洁用权、干净干事。

                        经济责任审计要促进干部想干事、敢干事、
真干事、干成事。



三、内部审计人员要履好职尽好责

                （一）提高思想认识、提升组织建设

                                    《规定》对于建立和完善内部审计制度
提供了遵循和指引，对于内部审计机构有
效履行职责，更好的开展工作，发挥作用
，提供了制度保障。



       内部审计要提升组织建设。《规定》第
六条明确，内部审计机构应当在本单位党
组织、主要负责人的直接领导下开展内部
审计工作，向其负责并报告工作。

                                国有企业应当按照有关规定建立总审计
师制度。

                            



       内部审计要追求列席参加管理层和董
事会会议的机会，因为只要能够参与这
些会议，才能接触到组织重大事项的决
策过程。

                            



（二）抓好常规审计作用的深化

                                    财政财务收支审计、合规性审计等常规
性审计，是内部审计工作的基础。在审计过
程中要抓好监督、评价与建设性（咨询）职
能的有机结合，分析发现问题的原因，深化
审计效果，提升审计价值。



                            内部审计的角色，绝不仅仅负责发现问
题，报告问题 。

                        要善于发现问题、敢于揭示问题、深入分
析问题、如实反映问题、提升成果质量。

                            内部审计还要从““““事后之明””””到““““事中之
明””””,,,,更到““““预测未来危机的发展趋势””””。



（三）提升内部审计工作的信息化水平                    
                    
                            内部审计将不断采用新的信息技术手段
提升工作效率和效果；同时，信息系统的
安全有效性成为内部审计的全新领域。



    （四）提升队伍素质

                ““““内部审计师到哪里去了？””””
                    内部审计处于较高的风险水平。

                    内部审计风险有三类：审计失效风险

                                                                                                                                                                            错误确认风险

                                                                                                                                                                            声誉风险
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                        内部审计工作对人员能力和素质的要求将
日益提升

                            内部审计人员应具备与其从事工作相适
应的专业知识和业务水平，并通过后续教
育不断提高专业胜任能力。

                            终身学习是杰出的内部审计人员不断进
步的重要方式。



                            内部审计人员应具备沟通技能、发现问
题和提出解决方案的技能，以及不断跟进
行业和监管要求变化和职业标准改进的技
能。

                            注意与被审计单位的交流沟通，谦虚谨
慎、礼貌客观、平等待人、严谨细致、以
理服人，要展现良好的职业形象。



5252

（五）提升审计工作质量

                        
                                内部审计工作必须显示优质与高效。内
部审计机构要制定评价内部审计质量与效
果的制度框架，积极开展内部评估和外部
评估，努力使各项活动符合加强内部审计
质量和效果的总体要求。
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                            内部评估包括：日常监督和定期检查

                            外部评估包括：由外部检查人员实施的
完全的外部评估和由外部检查人员对内部
审计部门的自我评估进行独立审定

                                                                                                                                



（六）内部审计工作注重结果导向

                        取得优秀的审计成果，不是仅仅完成审计
任务，提交了审计报告，还需要关心：

                1111、报告提交之后反馈如何？

                2222、审计工作是否带来了积极影响？

                3333、审计之后是否有具体的成效？

                4444、审计工作是否能为组织发展发现机遇？



                                    
                                有求知欲的内部审计人员不会仅仅理解
了事情的来龙去脉就满意，而是一定要真
正深入探查事情发生的深层次原因。
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